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能源部部长查尔斯·亨德利昨日回答记者关于能源市场改革的提问 

（供图：英国能源及气候变化部（DECC）/尼克·克拉克（Nick Clarke）） 

 
英国政府针对其自由化能源市场推出一系列改革措施，以促进对各种低碳电力的投资。 
 
白皮书于昨日刚刚公布，就在前不久消费者因英国最大的煤气供应商森特里克集团

（Centrica）价格暴涨 18%而大受震动。森特里克集团与英国电网（EDF Energy）正合作建
设 4座新建大型反应堆，希望用这些反应堆来抵销全球燃气价格波动的影响。 
 
前一段时期英国在低碳方面只有少量投资，电力能源主要依靠国内燃气，目前英国想让其电

力部门脱碳并提高供电的可靠性。这份白皮书说：“短期内电价和电费会略有提高，但是从

长期来看，工商企业和消费者的费用都会比改革前更低。”英国已经将碳预算与减排目标绑

定，也就是与 1990年的排放水平相比，到 2020年减排 34%，到 2050年减排 80%。这些措
施部分依据的是尼古拉斯·斯特恩爵士（Sir Nicholas Stern）的一份具有划时代意义的报告，
他在这份报告中作出结论说，早日尽早进行强劲投资是缓解气候变化的最经济的方式。 
 
这份白皮书主要包括四项提议：规定下限碳价；实行“电网回购”（ feed-in-tariffs）政策，
并配合“差价合约”，以稳定低碳发电的财务回报；设立“排放绩效标准”，以禁止新建高碳

发电厂；建立确保全国充足发电容量的机制。 
 
这四项提议中，最具挑战性的是最后一项。政府承认已经就容量电价的优缺点等问题广泛征

求了意见，并将在年末制定有关容量电价的管理机制。 
 
这份白皮书得到普遍好评，也受到了核工业协会（Nuclear Industry Association）以及国内大
型核电企业英国电网的欢迎，英国电网的负责人文森特·德·里瓦兹称这些政策将“在同一

套策略中平衡用户、政策制定者和投资者的需求，以供应可靠、清洁且价格低廉的能源。” 
 
由于欧盟的“排放权交易机制”未能使价格上升到足以将市场引向低碳电力的地步，人们很

久以来便将下限碳价措施视作是英国新兴核电的经济性的根本要素。英国政府将确保自

2013年起的下限碳价为每公吨二氧化碳 16英镑（25.7美元），到 2020年再稳步提高到每公
吨 30英镑（48.2美元），到 2030年加速上涨到 70英镑（112.5美元）。 



 

 
德国莱茵集团（RWE）旗下的英国 nPower 公司抱怨这种碳价会危害能源行业。nPower 是
拥有合资企业地平线核电公司（Horizon Nuclear Power）50%股份的合伙人，但当前还是一
个非核电发电企业。这家公司对这份白皮书做出快速反应说：“这一机制作用的方式如同课

税，而且也跟课税一样不可能改变碳排放的行为，后续的政府很容易就能更改这一机制，因

而它也不可能对长期投资决策产生影响。” 
 
这是一个双向的“电网回购”和“差价合约”机制 
 
这项新的支持机制依据的思路是拟定发电企业与政府合约期间内的电力“行使价”，如果市

价低于行使价，政府会补足差价，从而确保财务风险较高的新发电项目投资者获得预期收益，

不过当市价高于行使价时，就得由发电企业将差价返还给政府。 
 
这份白皮书说最后的结果将会是“随着下限碳价逐步提高，趸售电价便会降低，进而为低碳

发电企业提供的必要支持也将会降低。” 
 
这项机制将采用两种差价合约：按基底负载发电量评估的年均电价，以及按间歇发电量评估

的每月电价。 
 
这份白皮书说：“这些长期合约将为所有低碳发电的投资者提供更高的收益确定性，消除燃

气价格波动产生的影响，从而减少低碳发电的资本成本。”但是德国莱茵集团旗下的英国

nPower 公司却呼吁对大多数的细节问题予以澄清：行使价、合约期限、市价的依据等等。
它指出所有这些问题都要到今年晚些时候才会有具体规定。 
 
  
 
 
 


